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Sectiunea 1

Argumente pentru initierea propunerii de politica publica

Parteneriatul public-privat poate fi un instrument important de stimulare a investitiilor private, cu
un impact semnificativ in economie. Din studiul realizat a reiesit in mod clar ca reprezentantii
administratiei publice locale considerd in mod ferm ca parteneriatul public privat ar fi benefic
pentru comunititile lor. Cooperarea dintre sectorul public si cel privat pentru realizarea unor
proiecte de interes public a necesitat crearea unui cadru legal specific, care nu a fost insa si stabil.
Modificirile succesive ale legislatiei specifice au dus la imbunatatirea acesteia dar inca nu s-a
ajuns la o formula legislativd care sd stimuleze cu adevdrat acest tip de parteneriat, care sa fie
corespunzitor adaptata realitatilor economice si sociale in care trebuie sa fie aplicata, creand insa
aparentele unui cadru normativ instabil in domeniu.

n momentul de fat3 atat reprezentantii autoritdtilor publice locale cat si ai mediului de afaceri
apreciaza cadrul legislativ specific ca fiind instabil, prea complex si lipsit de suficienta claritate. in
afara problemelor concrete, ce ridicd probleme obiective in realizarea acestor parteneriate,
studiul realizat evidentiazi si existenta unor probleme de perceptie. Legislatia in domeniu este
perceputa ca fiind deficitara si, ca urmare, posibilele initiative in domeniu sunt inhibate.

Consultarea autoritatilor publice locale prin intermediul unui chestionar a condus la obtinerea
unor date cu privire la acest tip de parteneriat. Astfel, peste 40% dintre respondenti apreciaza cd
acest tip de parteneriat ar fi foarte important pentru unitatea administrativ teritoriala din care
provin dar problemele legate de legislatie sunt indicate ca fiind principalul impediment in calea
realizarii unor astfel de actiuni.

in cele ce urmeaz3 prezentdm unele opinii exprimate de reprezentantii autoritdtilor publice locale
cu privire la modul in care apreciaza c3 poate fi imbunatatita furnizarea unor servicii de calitate
prin parteneriate de tip public-privat:

. Prin stabilirea cu claritate a drepturilor si obligatiilor ce le revin partilor, precum si a

sanctiunilor pentru neindeplinirea obligatiilor;
° Prin simplificarea legislatiei si a procedurilor;

. Procedurile de pregatire si aprobare ale unui proiect de PPP, inclusiv rolurile si atributiile
tuturor participantilor, trebuie expres prevazute pentru a asigura succesul implementarii
proiectului. Exista situatii in care proiecte inadecvate structurii de PPP sau insuficient pregatite au
fost lansate spre atribuire generand un risc considerabil pentru asigurarea eficientei utilizarii

fondurilor publice;

° Nu existd o delimitare foarte clard ]ntre parteneriat-public privat, concesiune si achizitia
public3, drept pentru care este interpretabil si astfel se evita parteneriatul;
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© Nu sunt clar stabilite limitele parteneriatului;

o Procedura previzutd de lege este greu de aplicat — de reguld, la nivelul UAT nu exista
personal specializat in intocmirea documentatiei necesare, respectiv durata procedurii este foarte
lunga.

Tn vreme ce 70% dintre respondenti indicd cunoasterea intr-un anumit grad a ultimelor noutati
legislative in domeniu, doar 3% indicd cunoasterea in detaliu a acestora si incd 21% cunoasterea
partiala.

Ca urmare, se apreciaza ci este in continuare necesara imbunatatirea cadrului normativ, in special
prin imbuné&titirea claritatii si rigurozitatii celui existent si imbunatatirea coreldrii cu legislatia
relevantd atat la nivel national si compatibilizdrii cu normele in materie la nivelul Uniunii

Europene.

Sectiunea 2
Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Scopul propunerii de politici publicd este de a contribui la optimizarea modului in care serviciile
de utilitate publica sunt furnizate de citre asociatii ale autoritatilor publice locale si de a contribui
la dezvoltarea sustenabild si inteligentd prin constituirea de parteneriate de tip public-privat.

Sectiunea 3

Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor identificate

Optiunea 1 — Scenariul de referinta

Se pastreaza cadrul legal din prezent, incercdndu-se dezvoltarea de parteneriate public-private cu
respectarea prevederilor in vigoare, chiar dacd majoritatea posibililor parteneri par a avea
dificultati in aplicarea acestora.

Aceast3 optiune contribuie la sporirea stabilitatii legislative in domeniu dar nu rezolva problemele
de form3 si fond existente, ceea ce duce la inhibarea initiativelor de realizare a unor parteneriate

public-private.

Optiunea 2 — Completarea/modificarea cadrului legal cu urmatoarele elemente:

1. Largirea ariei de aplicare a parteneriatului public-privat si la alte domenii decat cele
sectoriale, identificate prin Legea 99/2016 privind achiziiile sectoriale si prin Legea
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serviciilor comunitare de utilitate publicd 51/2006, in sensul introducerii posibilitatii, la
nivelul autoritatilor locale, de utilizare a PPP si pentru educatie, turism, sanatate, cultura
etc. (prin modificarea art. 5 din OUG 39/2018).

Introducerea unor prevederi privitoare la sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor
legii, conform cap. IV din Legea 233/2016, abrogatd de OUG 39/2018.

2 Elaborarea si emiterea unor norme metodologice de aplicare pentru cadrul
normativ (OUG 39/2018).
3. Modificarea unor prevederi ale legii in sensul sporirii preciziei/claritatii acestora

a. Definirea notiunii de “bun” in utilizarea in acest domeniu.
Definirea notiunii de “serviciu public”.

c. Corectarea confuziei privitoare la succesiunea unor activitati. Din art. 4 al. 1, lit. A
reiese cid in parteneriatul public-privat contractual societatea de proiect se
infiinteazd anterior contractului de parteneriat (aceasta societate fiind parte a
contractului). Tn acelasi timp insd, art. 32 lit. B precizeazd ca acest contract de
parteneriat reglementeaza conditiile de infiintare si functionare a societdtii de
proiect — desi aceasta trebuie sa fie parte a contractului.

d. Art.1al. 2 al OUG 39/2018 prevede cd (toate) bunurile realizate, reabilitate extinse
prin PPP vor apartine patrimoniului partenerului public. Art. 37 al ordonantei
introduce ins o neclaritate cu privire la acest aspect, unele bunuri putand ramane
in patrimoniul societatii de proiect.

4. Art. 3 din OUG 39/2018

e) distribuirea riscurilor intre partenerul public si partenerul privat, in functie de
capacitatea partenerului public de a gestiona si controla un anumit risc.

s3 se modifice astfel incat si fie ambii parteneri implicati cat mai coerent in gestionarea
riscurilor:

e) distribuirea riscurilor intre partenerul public si partenerul privat, in functie de
capacitatea partenerilor public si privat de a gestiona si controla un anumit risc.

5. in art. Art. 33, alin (1) este continuta notiunea de profit rezonabil care nu este clar
definit in legislatia in vigoare. Aceastd notiune conform regulementului privind
ajutorul de stat sub forma compensarilor acordate unor intreprinderi carora le-a
fost incredintatd prestarea unor servicii cu caracter economic astfel (abrogat in
2007):

Art. 9. -

(1) Profit rezonabil inseamnd un profit la al cdrui calcul trebuie sd fie luat in considerare si
un posibil risc pentru intreprindere sau absenta acestuia in virtutea interventiei statului,
mai ales dacd acesta acordd drepturi exclusive sau speciale, potrivit dispozitiilor art. 12 din

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard EURONEST

Nr. Inregistrare: 10/A/2008 | Cod Fiscal 23198960

Sediu social: municipiul lasi, Bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 69
Tel/ Fax: 0232-273.814; e-mail: office@adieuronest.ro | euronest@yahoo.com | www.adieuronest.ro




PCCA -

wgramul Operational Capacitate Administrativa
. ' Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! j e

Legea nr. 143/1999, republicatd. Rata profitului rezonabil nu trebuie sd excedeze in mod
normal nivelul ratei medii din anii precedenti pentru sectorul in cauza.

(2) La calculul profitului rezonabil se va tine seama de cresterea productivitdtii inregistrata
de intreprinderea respectivd pe parcursul unei perioade determinate, fard ca nivelul
calitativ al prestdrii serviciului de interes economic general incredintat s scadd, sau numai
de o parte din aceastd crestere.

(3) In sectoarele in care nu existd o altd intreprindere care sd fie comparatd cu
intreprinderea ce desfdsoard serviciul de interes economic general, comparatia poate fi
realizatd cu o altd intreprindere din statele membre ale Uniunii Europene sau, dacd este
necesar, din alte sectoare de activitate, cu conditia sd se tind seama de caracteristicile
specifice fiecdrui sector. in vederea determindrii unui profit rezonabil, furnizorul si
initiatorul ajutorului de stat pot introduce criterii stimulatoare legate, in special, de
calitatea serviciului in cauzd si de cresterea productivitatii.

(4) In cazul in care o intreprindere presteazd mai multe servicii de interes economic general,
aceasta trebuie sd demonstreze prin intermediul conturilor interne, pentru fiecare serviciu
public in cauzd, cd nu existd supracompensare.

Aceastd notiune raméane totusi neclar definitd conform Regulamentului CE
nr.1370/23.10.2007 al Parlamentului si al Consiliului European ,,Profitul rezonabil” trebuie
inteles ca ratd de rentabilitate a capitalului care este normald pentru sectorul de activitate
respectiv intr-un stat membru dat, si care tine seama de riscul sau de absenta riscului
suportat de cdtre operatorul de serviciu public in virtutea interventiei autoritatii publice.

6. Art. 12, alin (2) din OUG nr.39/10.05.2018 limiteaza participarea financiarda a
partenerului public, conditie in care proiectul trebuie finantat in proportie de cel
putin 75% de partenerul privat sau fonduri nerambursabile (conditie dificil de
indeplinit si care ingreuneaza implementare parteneriatelor publice-private) ,(2)
Cota de contributie a partenerului public la finantarea realizdrii investitiilor dintr-un
contract de parteneriat public-privat reprezentatd de resurse financiare de alta
naturd decdt fonduri externe nerambursabile si contributia nationald aferentd unor
astfel de fonduri nu poate depdsi 25% din valoarea totald a investitiei.”.
Propunearea este cresterea contumului de 25% la cel putin 40%.

7. inlocuirea studiului de fezabilitate si de fundamentare cu avizele aferente pentru
partenerul public cu un masterplan national sau regional ce fundamenteaza
parametrii principali. Acestd necesitate este prevazuta la mai multe articole din
lege si ordonanta.

8. in procedura de selectie a partenerului privat sa fie inclus criteriu obligatoriu cu
pondere de cel putin 50% nivelul redeventei oferit partenerului public si nu

pretul/devizul cel mai scazut.
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Optiunea 3 — realizarea unei noi legii a Parteneriatului Public-Privat

Un demers de initiere a unei noi legi care sa cuprinda toate modificarile considerate necesare si
evidentiate ca fiind problematice. Aceasta noud lege ar trebui s3 aiba un timp sporit de consultare

publica.

Sectiunea 4

Identificarea si evaluarea impactului

4.1. Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Impactul macroeconomic —

Impactul macroeconomic va fi in mod cert unul pozitiv deoarece o mai buna legislatie in
domeniu si informarea autoritatilor publice locale va conduce la o utiliare mai mare a
acestui mijloc de cooperare economica, iar unele activitati care deocamdata nu se poat
realiza din lipsd de fonduri ar putea demara, crednd astfel noi servicii de care pot benficia

cet3tenii Romaniei si noi locuri de munca.
Impactul asupra investitiilor publice — NU ESTE CAZUL

Impactul asupra investitiilor publice este oferit de motivatiile generale ale Legii

parteneriatului public privat.
Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat — NU ESTE CAZUL

Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat este oferit de
motivatiile generale ale Legii parteneriatului public privat.

Impactul asupra mediului de afaceri — NU ESTE CAZUL

Impactul asupra mediului de afaceri este oferit de motivatiile generale ale Legii
parteneriatului public privat.

Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii = NU ESTE CAZUL

Impactul asupra mediului de afaceri este oferit de motivatiile generale ale Legii

parteneriatului public privat.

Impactul asupra serviciilor publice furnizate de institutiile administratiei publice centrale si
locale — NU ESTE CAZUL

Impactul asupra serviciilor publice furnizate de institutiile administratiei publice centrale si
Jocale este oferit de motivatiile generale ale Legii parteneriatului public privat.
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4.2. Impactul bugetar si financiar — NU ESTE CAZUL

4.3. Impactul social = NU ESTE CAZUL

Impactul socail va fi in mod cert unul pozitiv deoarece o mai bund legislatie in domeniu si
informarea autoritatilor publice locale va conduce la o utiliare mai mare a acestui mijloc de
cooperare economicd, iar unele activitati care deocamdata nu se poat realiza din lipsa de
fonduri ar putea demara, crednd astfel noi servicii de care pot benficia cetatenii Romaniei

si noi locuri de munca.

4.4. Impactul asupra mediului inconjurator — NU ESTE CAZUL

Sectiunea 5
Selectarea optiunii

Optiunea 1 presupune continuarea situatiei prezente, in care parteneriatele public private nu sunt
realizate din cauza neclaritatilor din cadrul legal.

Optiunea 3 ar permite corectarea unor deficiente ale cadrului legal dar ar contribui in mod
semnificativ la lipsa de stabilitate legislativa in domeniu.

Optiunea 2, prin care sunt completate/modificate prevederile din legea specificd ar permite
imbunititirea modului de realizare a parteneriatelor public-private fara exacerbarea instabilitatii
legislative ce este indicatd de multi stakeholderi ca element de inhibare a activitatii in acest

domeniu.

Tinand cont de cele precizate, optiunea 2 este selectata ca maniera de realizare a politicii publice

in domeniu.
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